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Gesetz zur Anderung der Thiiringer Kommunalordnung und anderer Gesetze

Zum Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/1188

Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr Bergner, ich bin schon
etwas enttauscht. Ich schatze Sie ja wirklich als Kommunalpolitiker, als Blrgermeister, ich
habe wirklich Hochachtung vor dem, was Sie Uber viele Jahre schon leisten. Aber einfach
mal Danke zu sagen und zur Kenntnis zu nehmen, dass es meine Fraktion gewesen ist,
dass es Rot-Rot-Griin gewesen ist, die Ihrem Gesetzentwurf GUberhaupt eine Chance
gegeben hat, den wieder in die Anhorung zurickzubringen, das hatte ich schon gern mal
von |hnen gehdrt. Und sich dann hier hinzustellen und zu sagen, wir hatten etwas anderes
vereinbart, stimmt ausdricklich nicht. Wir haben immer darauf hingewiesen, dass wir als
Rot-Rot-Grun an einem eigenen Gesetzentwurf arbeiten, der umfassender ist, als die
aktuellen Probleme mit der Corona-Pandemie zu |6sen, und deswegen auch etwas mehr
Zeit brauchen. Deswegen war es auch unser Ansinnen, das in der Zeitleiste so zu
schieben, dass alle drei Gesetzentwlirfe auch gemeinsam beraten werden kénnen.

Herr Walk, es kommt eben nicht nur darauf an, die Burgermeister und Landrate zu fragen,
wir fragen auch die Gemeinderate, Stadtrate und Kreistagsmitglieder. Das ist namlich auch
deshalb wichtig, weil die numerisch einfach in einer gré3eren Anzahl vertreten sind. Die
sollten wir nicht auf3en vor lassen.

(Beifall BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Was den Gemeinde- und Stadtebund angeht, ich kann ja die Auffassung der kommunalen
Spitzenverbande nachvollziehen. Wir haben auch Gesprache mit ihnnen gefuhrt. Aber, was
ich jetzt mal deutlich sagen muss — nichts gegen Herrn Rusch, ich schatze auch ihn
wirklich sehr —, aber wenn er in sein Prasidium reingeht und fragt, da sitzen nur
Blrgermeister, Oberbirgermeister, VG-Vorsitzende. Da sitzt ja nicht mal ein Vertreter aus
den Gremien, kein einziges Gemeinde- oder Stadtratsmitglied. Da ist ja der Landkreistag
bei aller Kritik an den Landkreisen schon etwas weiter. Im Prasidium des Landkreistags
sitzen wenigstens Vertreter aus den Kreistagen. Das ist der entscheidende Unterschied.
Wir fragen namlich nicht nur die Amtstrager, sondern auch die ganze Breite der
ehrenamtlich Tatigen.

Herr Walk, wenn Sie nicht anerkennen wollen, dass es einen Anderungsbedarf bei der
Kommunalordnung gibt, dann verweigern Sie sich der Erkenntnis, dass sich die Ansprliche
der Menschen in diesem Land doch geandert haben. Die Anspriche an mehr Demokratie,
mehr Transparenz und mehr Offentlichkeit des Verwaltungshandelns auf kommunaler
Ebene haben sich in den letzten drei Jahrzehnten mal3geblich verandert. Deswegen
haben wir auch einen umfassenden Anderungsbedarf bei der Kommunalordnung gesehen
und den roten Faden von mehr Demokratie, Transparenz und Offentlichkeit ziehen wir
durch unseren vorgelegten Gesetzentwurf hindurch.

Fir uns ist es wichtig — und das sage ich an dieser Stelle auch deutlich —, dass wir einen
Vorschlag unterbreitet haben, alle Ausschusse offentlich zu machen. Der Grundsatz der
Offentlichkeit hat jetzt schon — wenn man die Kommunalordnung genau liest — Vorrang vor



dem Prinzip der Nichtoffentlichkeit. Es muss auch niemand Angst haben, seine Argumente
in der Offentlichkeit auszutauschen. Wenn ich will, dass politische Entscheidungsprozesse
nach der Beschlussfassung am Ende auf eine entsprechende Akzeptanz in der
Bevolkerung stolden, dann muss ich der Bevolkerung auch die Méglichkeit geben, den
Diskussionsverlauf bis zur Entscheidung 6ffentlich nachvollziehen zu kdnnen. Sie haben
doch die Probleme vor Ort immer dann, wenn sie hinter verschlossenen Tulren
irgendwelche Debatten fihren. Am Ende haben sie vielleicht eine Entscheidung im
Gemeinderat oder im Kreistag, wo es nicht mal mehr eine Debatte gibt, weil man ja sagt:
Wir haben doch in den Ausschissen schon alles diskutiert. Und dann wird eine
Entscheidung getroffen, wo die Bevolkerung sagt: Liebe Leute, alle Achtung, hattet ihr uns
mal vorher mit einbezogen, dann kdnnten wir der Entscheidung heute auch viel eher
folgen, kdnnten das nachvollziehen, hatten die Chance gehabt, unsere Hinweise in die
Debatte einzubringen und hatten damit auch das eine oder andere korrigieren kdnnen.
Und wenn Sie auch keinen Anderungsbedarf bei der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen sehen, dann ignorieren Sie auch da die gewandelten Anspriche, dass
Kinder und Jugendliche, junge Menschen in dieser Gesellschaft, wenn sie noch nicht 18
sind, am politischen Willensbildungsprozess teilhaben wollen. Wir tun nichts anderes, als
einen gesetzlichen Anspruch zu formulieren, dass diese Kinder und Jugendlichen beteiligt
werden sollen.

(Beifall DIE LINKE)

Wie das am Ende konkret ausgestaltet werden soll, Uberlassen wir den Gemeinde- und
Stadtraten in einem Abwagungsprozess vor Ort. Wie das dann funktionieren soll — ob sie
starre Regelungen aufstellen, wie die Kinder und Jugendlichen in einen Beirat gewahlt
werden, ob sie ernannt werden, ob sie sich freiwillig melden kénnen, ob das ein runder
Tisch ist, wo die Teilnahme auch einer gewissen Fluktuation unterliegt, weil sich die
Themen auch mal wieder andern —, das soll ganz konkret vor Ort entschieden werden.
Aber wir wollen den gesetzlichen Anspruch formulieren, dass auch Kinder und Jugendliche
mit angehort werden, wenn sich die Belange vor Ort um sie drehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir wollen auch die Auskunftsrechte der
Gemeinderate, Stadtrate und Kreistagsmitglieder deutlich ausbauen. Es macht doch
keinen Sinn, wenn ich in einem Aushandlungsprozess zu einer Entscheidung komme,
dann die Verwaltung im Rahmen des Verwaltungsvollzugs die Beschllisse umsetzt und
dann das einzelne Stadtratsmitglied, Gemeinderatsmitglied nicht mal mehr fragen kann —
das ist die jetzige Rechtslage —, wie die Beschllsse tatsachlich umgesetzt wurden. Wir
wollen da die Moglichkeit erhdhen, dass auch das einzelne Mitglied im Gemeinderat
Auskunft begehren kann und eine qualifizierte Antwort erhalt.

Ich will auch auf einen Diskussionspunkt hinweisen, wo ich davon tberzeugt bin, dass wir
auch in eine heftige Debatte insbesondere mit den kommunalen Spitzenverbanden und —
so wurde es angedeutet — sicherlich mit FDP und CDU eintreten werden. Das ist die Frage
des Ubertragenen Wirkungskreises. Herr Walk und auch Herr Bergner, Sie wissen das als
Kommunalpolitiker: Das birgt ein hohes Frustrationspotenzial auf kommunaler Ebene, je
nachdem, wo ich stehe, als Burgermeister oder Mitglied eines Rates. Ein Grofteil der
Verwaltungsbereiche unterliegt dem Ubertragenen Wirkungskreis, wo ich zwar als
Kommunalpolitiker vor Ort mit dem Haushalt auch ein groRes Volumen der verfugbaren
Mittel mit beschlieRe und binde und ich nicht mal ein Fragerecht habe, was denn daraus
am Ende geworden ist: hohes Frustrationspotenzial, gerade in den Kreistagen, wo
mindestens 80 Prozent des Aufgabenkataloges uUbertragener Wirkungskreis sind, wo sie
die demokratische Mitwirkung, die Kontrolle Uber den Vollzug dieser Aufgabe, alles
entzogen haben. Wenn sie da als junger engagierter Kommunalpolitiker rangehen, dann



stellen sie zwei, drei Mal im Kreistag oder im Stadtrat eine Anfrage, werden abgewatscht
mit der Antwort: Ubertragener Wirkungskreis, du hast nicht mal das Recht, eine Anfrage zu
stellen. Das ist eigentlich schon ein Skandal in diesem Land.

(Beifall DIE LINKE)

Nicht mal das Recht, die Anfrage zu stellen! Dann sind sie frustriert. Wenn Sie das so
lassen wollen, dann sorgen Sie nicht dafir, das Ehrenamt in diesem Lande zu starken.

Ich will noch einmal darauf hinweisen: In der vorlaufigen Kommunalordnung — die hat nicht
der Landtag beschlossen, das war die vorlaufige Kommunalordnung der DDR, die galt in
Tharingen bis 1994 — gab es schon eine vergleichbare Regelung. Wir wollen also bei den
Regelungen der Demokratie und Transparenz nur zu dem zurtck, was vor 30 Jahren
schon mal beschlossen wurde. Nur dahin wollen wir wieder zurtick, nicht mehr. Das muss
doch madglich sein, dariber mit Ihnen reden zu kdnnen.

Von Frau Merz von der SPD ist schon angesprochen worden, dass wir das kommunale
Wirtschaftsrecht nicht nur im Bereich des offentlichen Gesundheitswesens bei

den Krankenh&usern, sondern auch beim OPNV und beim Wohnungswesen starken
wollen, weil wir das kommunale 6ffentliche Wirtschaftsrecht starken wollen. Wir wollen es
im Wettbewerb starken, wir wollen deren Wettbewerbschancen erhdhen und wenigstens
auf Augenhohe mit den privaten Anbietern auf dem Markt agieren lassen, weil wir davon
Uberzeugt sind, dass wir damit den 6ffentlichen Einfluss als Korrektiv zur Vermeidung von
Entwicklungen des Marktversagens sichern miussen. Das sichert am Ende 6ffentliche
Dienstleistungsangebote vor Ort. Das sichert nicht nur den 6ffentlichen Einfluss darauf,
wie diese Leistungen erbracht werden, sondern das sichert auch ein flachendeckendes
Angebot im landlichen Raum und das sichert am Ende auch, dass die Menschen sich vor
Ort mit den Angeboten ihrer Kommunen wieder identifizieren konnen. Herzlichen Dank.

(Beifall DIE LINKE)



