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Thiringer Gesetz zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften

Zum Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 6/5575

Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren! Heute ist fur die
Beschaftigten im o&ffentlichen Dienst in Thiringen ein guter Tag, somit auch ein guter Tag
fur Tharingen. Ab heute befasst sich der Thiringer Landtag mit dem Thuringer
Personalvertretungsrecht.

(Beifall DIE LINKE)

Die Landesregierung hat in Drucksache 6/5575 das Thiringer Gesetz zur Anpassung
personalvertretungsrechtlicher Vorschriften vorgelegt. Ein moderner offentlicher Dienst
braucht ein zukunftsorientiertes Personalvertretungsrecht. Im Koalitionsvertrag heif3t es:
,Die Koalitionspartner bekennen sich daher zu einer weiteren Fortentwicklung des
Thiringer Personalvertretungsgesetzes unter Einbeziehung von Gewerkschaften und
Berufsverbanden.“ Wir haben uns dabei auf folgende Ziele bei der Novellierung
verstandigt: Fur die Falle der eingeschrankten Mitbestimmung soll die Einigungsstelle
vorgesehen werden. Das Anpasserfordernis soll zugunsten einer obligatorischen
Beteiligung abgeschafft werden. Statt einer Arbeitsgemeinschaft auf Landesebene soll ein
Landespersonalrat etabliert werden und fur studentische Beschaftigte, meine sehr
geehrten Damen und Herren, sowie fur Drittmittelbeschaftige soll das
Personalvertretungsrecht weiter gedffnet werden. Das Thuringer
Personalvertretungsgesetz ist in Vielem nicht mehr zeitgemal3. Die Linke hat klare
Vorstellungen zur Modernisierung, die wir bereits in Drucksache 5/26 zur
parlamentarischen Beratung in der letzten Legislaturperiode in den Thuringer Landtag
eingebracht haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es geht ohne Wenn und Aber um mehr Rechte
fur Personalrate und Beschaftigte. Das ist langst Uberfallig.

(Beifall DIE LINKE, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dabei brauchen die Beschaftigten mehr Informations- und Beteiligungsrechte. Wir sind
davon Uberzeugt, dass damit ihr Interesse an den eigenen Belangen gefordert wird.
Unabdingbar ist dabei nicht nur seit heute, seit heutiger Betrachtung eine Ilckenlose
Mitbestimmung der Personalrate bei allen personellen, bei allen sozialen,
organisatorischen und sonstigen innerdienstlichen Malinahmen. Die Linke betrachtet das
Thuringer Personalvertretungsrecht auch mit Blick auf den Tenor der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts zum Personalvertretungsrecht von Schleswig-Holstein aus
dem Jahr 1995 und stellt fest: Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts von 1995
zum Personalvertretungsrecht Schleswig-Holstein und die Moglichkeit einer gesetzlichen
Regelung der lickenlosen Mitbestimmung der Personalrate bei allen personellen,
sozialen, organisatorischen und sonstigen innerdienstlichen Malinahmen stehen sich nicht
gegenuber, sondern geben uns die Moglichkeit, unser Personalvertretungsrecht — das
Personalvertretungsrecht unseres Freistaats Thuringen — entsprechend zu entwickeln.
Diese Auffassungen werden schon seit mehr als zwei Jahrzehnten von Dachverbanden,
von Gewerkschaften, Einzelgewerkschaften und Personalraten der verschiedenen Ebenen



vertreten und diskutiert. Ich mdchte den Reformbedarf des Personalvertretungsrechts in
Thiringen nicht weiter begriinden — er ist augenfallig.

Wir, die Fraktion Die Linke im Thuringer Landtag, stellen fest: Die Personalrate sind
Grundrechtshelfer und keine Verwendungseinheit, wie es auf manchen Fluren von
Behorden, Dienststellen und Einrichtungen zu horen ist. Wegen der Vielzahl von
Bindungen und Verpflichtungen im Arbeitsleben bendtigen die Beschaftigten Helfer, die im
Sinne einer vertretenden Funktion einen Beitrag zur praktischen Austibung der
Grundrechte leisten. Das sind die Personalratsmitglieder in den Behoérden, den
Dienststellen und Einrichtungen des Freistaats Thuringen.

Sehr geehrte Damen und Herren, am 19.01.2016 hat meine Fraktion eine
Personalratekonferenz durchgefiuhrt. Gemeinsam haben wir die Fragen mit dem DGB, hier
Sandro Witt, und dem Vorsitzenden der ARGE der Hauptpersonalrate (ARGE-HPR) in
Tharingen Frank Schénborn um ein modernes Thuringer Personalvertretungsgesetz
diskutiert. Im Ergebnis waren sich alle Diskutanten einig: Ein modernes
Personalvertretungsrecht starkt Thiringen als 6ffentlichen Arbeitgeber.

(Beifall DIE LINKE, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Frank Schonborn forderte in seiner Eréffnungsrede ein zukunftsorientiertes modernes
Personalvertretungsrecht. Bisherige Versuche, die Beteiligungsrechte und das
Beteiligungsverfahren im Thuringer Personalvertretungsrecht den Erfordernissen einer
effizienten, modernen und kostengulnstigen Verwaltungstatigkeit anzupassen, flihrten zu
einer Einschrankung der Qualitat der Mitbestimmung und einer Erschwerung der Arbeit
der Personalrate, so der Vorsitzende der ARGE-HPR. Daran hat die rot-rot-griine
Landesregierung gearbeitet und im Ergebnis den heutigen Gesetzentwurf vorgelegt.
Meine sehr geehrten Damen und Herren, Rot-Rot-Grin ist angetreten, um das Gesetz zu
verbessern und die Qualitat und die Quantitat der Mitbestimmung zu erhéhen. Auch der
derzeitige Status der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate wurde auf dieser
Konferenz besprochen. Wir stellen gemeinsam fest, dass die Arbeitsgemeinschaft der
Hauptpersonalrate bislang nur eine beratende und koordinierende Funktion hat. Die letzte
Entscheidung trifft immer nur ein Personalrat fur alle anderen Landesbehérden. Das
hierbei im Gesetz geforderte Ins-Benehmen-Setzen mit der Arbeitsgemeinschaft der
Hauptpersonalrate ist nicht ausreichend.

Wie sieht nun meine Fraktion den Ansatz der geforderten Erhdhung der Qualitat und der
Quantitat der Mitbestimmung? Fur die Linke steht fest, dass bei allen Malinahmen der
Dienststelle fUr die in der Dienststelle tatigen Beschaftigten, fur Personen, die der
Dienststelle nicht als Beschaftigte angehodren, jedoch flr sie oder die ihr angehérenden
Beschaftigten tatig sind und die innerhalb der Dienststelle beschaftigt werden, mitbestimmt
werden muss. Der Personalrat und die Dienststelle sollen gemeinsam dafiir sorgen, dass
alle fUr die Beschaftigten geltenden Gesetze, Verordnungen, Tarifvertrage,
Dienstvereinbarungen und Verwaltungsvorschriften durchgefiihrt werden, dass alle
Beschaftigten der Dienststelle und alle Personen, die sich um eine Beschaftigung in der
Dienststelle bewerben, nach Recht und Billigkeit behandeln werden, insbesondere dass
jede unterschiedliche Behandlung von Personen wegen ihrer Abstammung, wegen ihrer
Religion, wegen ihrer Nationalitat, Staatsangehorigkeit, politischer Herkunft oder
Einstellung oder wegen ihrer gewerkschaftlichen Betatigung oder wegen ihres
Geschlechts zu unterbleiben hat.

Solche grundsatzlichen Ansatze betrachtet meine Fraktion als notwendig, wenn wir um ein



zukunftsfestes Personalvertretungsgesetz in Thuringen ringen. Naturlich geht es bei der
Vertretung von Beschaftigten auch um demokratische Prinzipien. Alle MaRnahmen, die
durchgefuhrt werden, missen naturlich der Dienststelle und den Beschaftigten auch
tatsachlich dienen. Dabei geht es eben darum, dass auch den Anregungen der
Beschaftigten tatsachlich nachgegangen wird und dort, wo diese Anregungen berechtigt
sind, diese auch umgesetzt werden. Das muss auch fir den Umgang mit Beschwerden
gelten.

Was wir Linke besonders unterstreichen, ist der Umstand, dass Frauen und Manner auch
tatsachlich gleichgestellt sind und Frauenférderplane aufgestellt, vereinbart und
durchgefuhrt werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ein wichtiges demokratisches Element in
Behorden, Dienststellen und Einrichtungen ist die Vereinigungsfreiheit in diesen. Dazu
gehort auch die Nutzung der dienststelleninternen Kommunikationsmaoglichkeiten. Ich
denke, es ist wichtig, dass man das immer wieder betont. Im Grundgesetz Artikel 9
dargestellte Grundsatze sollen eben fir beide gelten, fir den Personalrat und fiir die
Dienststelle. Gegenwartig ist folgende Regelung in § 67 Abs. 3 ThurPersVG in Kraft. Die
Personalvertretung hat sich flr die Wahrung der Vereinigungsfreiheit der Beschaftigten
einzusetzen. Und wo, meine Damen und Herren, ist hier die Dienststelle? — gerade nicht
benannt.

Mit Blick auf den Gesundheitszustand im offentlichen Dienst modchte ich unterstreichen,
dass der Durchfuhrung von Wahlen von Schwerbehindertenvertretungen im gemeinsamen
Aufgabenbereich von Dienststelle und Personalrat liegen sollte.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wenn wir Uber Personalvertretungen reden und
dies leben wollen, sollten wir als Gesetzgeber auch die Mdglichkeit ins Auge fassen, dass
der Personalrat auch die Eingliederung und die berufliche Entwicklung Arbeitsloser,
Schwerbehinderter sowie Alterer und sonstiger schutzbedurftiger Personen, die
Eingliederung auslandischer Beschaftigter in die Dienststellen und das Verstandnis
zwischen auslandischen und deutschen Beschaftigten, die Belange zeitweilig in der
Dienststelle Beschaftigter und die vielseitige Verwendung der Beschaftigung unter
Wahrung ihrer Belange im Rahmen einer dienstlichen Notwendigkeit in der Dienststelle
fordert.

Sehr geehrte Damen und Herren, ich mdchte an dieser Stelle eine Schlussfolgerung aus
meiner langjahrigen Arbeit in Personalvertretungen darstellen. Zuweilen ist es mit der
Zusammenarbeit von Menschen auf der gleichen Ebene etwas schwierig, wenn die
Interessen der Dienststelle und die Interessen der Personalvertretung aufeinandertreffen.
Trotz eines Gesetzes mit Regelungen ist es immer notwendig, ein solches Gesetz mit
Leben zu erflillen und die darin vorhandenen Mdglichkeiten einer aktiven und
gleichberechtigten Mitbestimmung der Personalvertretung auszuschopfen. Ich bin tief
davon — und mit mir Hunderte Personalrate auch — Uberzeugt, dass dieser Umstand dem
Engagement der Personalrate und der Dienststellenleitung vorbehalten bleibt. Das wird
auch in Zukunft so sein, egal, was wir im Gesetz regeln. Der im Gesetz festgelegte
Grundsatz einer Zusammenarbeit von Dienststelle und Personalrat wird sich nur
verwirklichen lassen, wenn die Bereitschaft besteht, sich friihzeitig Gber Vorhaben zu
unterrichten und die Interessenlagen aller von dem Vorhaben Betroffenen wahr- und ernst
zu nehmen, dann lassen sich konstruktive Verhandlungen mit dem Willen der Einigung
fuhren. Diese Begriffe mit Leben zu erfullen, ist auch heute schon gangige Praxis in
einigen Dienststellen. Dabei geht mir ein Wortbeitrag eines Behordenleiters nicht aus dem
Kopf. ,Wir“ — also er und der Personalrat — ,haben das ThurPersVG als unsere
Handlungsgrundlage betrachtet und haben es gemeinsam fir unsere Behoérde



weiterentwickelt.“ Der Behordenleiter schrieb das an die Beschaftigten seiner Behdrde zu
Weihnachten im Jahre 2011 auf, dann verlie® er die Behérde, um sich anderen Aufgaben
zu widmen, und lie® mich als Personalratsvorsitzenden zurtick. Umgekehrt gilt: Es wird bei
aller Gesetzeslage immer ein Problem sein, wenn beide Seiten nicht miteinander kénnen
oder wollen. Das gilt Gbrigens auch fur den Personalrat selbst.

Aus den Erfahrungen, die mir vorliegen, aus den Berichten von Personalratsvorsitzenden,
gleich welchen Ressorts, kann ich nur eine Schlussfolgerung ableiten: Wir missen die
Grundsatze der Zusammenarbeit, die Fragen einer sachlichen Amtsfuhrung, die Fragen
der Unterrichtung des Personalrats und die Fragen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
im parlamentarischen Verfahren diskutieren und Losungen entwickeln. Dartber hinaus
sollten in der Debatte Fragen erortert werden, die sich mit dem Umfang der
Mitbestimmung, den Mitbestimmungsverfahren, den Themen der Einigungsstelle wie
Bildung und Kosten, Beschlussfassung und Aufhebung, dem Initiativrecht des
Personalrats, Dienstvereinbarung, Umsetzung von Entscheidungen beschaftigen.
Naturlich sind in dem zurzeit geltenden Thiringer Personalvertretungsgesetz fur den einen
oder anderen Punkt Festlegungen enthalten. Es wird aber darum gehen mussen, dass wir
diese im parlamentarischen Verfahren beraten und prtifen, ob die bestehenden
Regelungen zukunftsfest sind.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich mochte noch einige Worte zum vorgelegten
Gesetzentwurf verlieren. Richtigerweise stellt die Landesregierung in ihrer Begriindung
zum Gesetzentwurf fest, dass ein moderner 6ffentlicher Dienst ein zukunftsorientiertes
Personalvertretungsrecht braucht. Das haben wir im Koalitionsvertrag auch so formuliert.
Richtigerweise hat Innenminister Maier dargestellt, dass wichtige Schritte nach vorn
gegangen worden sind. Das Beteiligungsverfahren wird mit dem vorgelegten
Gesetzentwurf auf eine qualitativ hdhere Stufe gestellt und die Rechte der
Personalvertretung werden jetzt schon gestarkt. Das bereits bestehende Recht der
Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate, die fur die Beschaftigten von allgemeiner
Bedeutung sind, und deren Abstimmungen dazu Uber den Geschaftsbereich einer
obersten Landesbehdrde hinausgehend sind, wird durch neu in diesen Regelungstext
aufgenommene abschlieliende Anhérungsrechte erganzt. Dadurch schlief3t der
Gesetzentwurf die bislang bestehende Licke und es werden neue
Kommunikationsebenen geschaffen. Die AG HPR hat nun ein Anhdrungsrecht bei
unmittelbar fur die Beschaftigten wirksamen Entscheidungen der Landesregierung durch
die fur die Umsetzung zustandige oberste Dienstbehdrde. Ob diese Auswahl der Rechte
der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate der letzte Entwicklungsschritt ist, wird uns
das Anhoérungsverfahren aufzeigen. Des Weiteren wird unter anderem die Regelung Uber
die notwendige Zeitdauer der Zugehdrigkeit zur Dienststelle bis zur Erlangung der
Wahlberechtigung gestrichen und die Wahlperiode der Personalrate von vier auf funf
Jahre verlangert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, sehr geehrte Frau Holbe, bei dem vorgelegten
Gesetzentwurf und der Betrachtung des Koalitionsvertrags aus dem Jahre 2014 kommt
man unzweifelhaft zur Feststellung, dass der Koalitionsvertrag in dieser Frage mit der
Vorlage an den Thiringer Landtag aus Sicht der Landesregierung erflillt ist. Die
Landesregierung ist Uber den Koalitionsvertrag hinausgegangen und hat sich auf weitere
Verbesserungen des Gesetzes zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften
verstandigt. Daflr gebuhrt der Landesregierung auch der Respekt und der Dank fur ihre
Verstandigung dazu.

Ich mdchte einige Regelungen herausstreichen: Fur die Personalrate soll geregelt werden,



dass die Nutzung der Veroffentlichung von Bekanntmachungen tber moderne
Informationskanale geregelt wird. Die Regelung gewahrt dem Personalrat kiinftig flr
Bekanntmachungen ein von der Dienststelle eingerichtetes Intranet oder ein anderes flr
Bekanntmachungen hausinterner Mitteilungen zur Verfligung gestelltes elektronisches
Medium, zum Beispiel E-Mail. Dadurch wird dem Umstand Rechnung getragen, dass der
uberwiegende Teil der Beschaftigten Uber einen Rechner mit E-Mail-Zugang verflgt sowie
in vielen Dienststellen ein Intranet vorhanden ist und dieses Medium fur
dienststelleninterne Kommunikation genutzt werden kann. Damit wird die Moglichkeit zur
Veroffentlichung von Bekanntmachungen Uber das schwarze Brett hinaus auf weitere
Informationskanale erstreckt und eine effektive und schnelle Unterrichtung der
Beschaftigten gewahrleistet. Bei der Nutzung eines elektronischen Mediums sind die fur
das Medium geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen zu beachten. Bei dem
Stichwort der datenschutzrechtlichen Bestimmungen im Personalrat werden wir uns der
Expertise von Dr. Lutz Hasse bedienen. Meine Fraktion ist sich dariber im Klaren, dass
ein modernes Thuringer Personalvertretungsgesetz auch klarstellende Regelungen fur die
datenschutzrechtlichen Anforderungen an den Personalrat und somit an die
Personalratsmitglieder stellt.

Ich mochte etwas sagen zu der Moglichkeit der Durchfiihrung von
Teilpersonalversammlungen. Es soll zuklnftig zulassig sein, dass
Teilpersonalversammlungen durchgefuhrt werden kdnnen, wenn es dienstliche
Verhaltnisse erfordern. Die Landesregierung hat sich auch zu dem Begriff der dienstlichen
Verhaltnisse im Gesetzentwurf gefunden. Das war bisher auch mehr oder weniger eine
Auslegungsfrage. Die Klarstellung hilft den jeweiligen Personalraten, ihre Aufgaben besser
zu erkennen. Ich habe es als Personalratsvorsitzender einer Polizeibeh6rde mit zehn
nachgeordneten Dienststellen immer bedauert, wenn ich in nachgeordneten Dienststellen
Teilpersonalversammlungen formell durchfihren wollte. Es gibt in verschiedenen
Dienststellen einer Behorde auch verschiedenste Problemlagen, die in einer Debatte mit
allen Beschaftigten in einer zentralen Personalversammlung nicht diskutiert werden
konnen.

Ich méchte noch eine weitere Thematik aufgreifen und zwar den verwaltungsrechtlichen
Zugriff auf die Personalmalinahme, die ohne die Beteiligung des Personalrats erfolgt.
Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Fachkundigen wissen, dass das eine oder
andere Verfahren nach dem Thuaringer Personalvertretungsgesetz auch einmal bei einem
Verwaltungsgericht anhangig ist. Ich denke an die Falle der Wahlberechtigung und
Wahlbarkeit, die Wahl, die Amtszeit und die Zusammensetzung der Personalvertretungen
und der Jugend- und Auszubildendenvertretungen, die Zustandigkeit der
Geschaftsfuhrung, Rechtsstellung der Personalvertretung und der
Jugendauszubildendenvertretung und das Bestehen oder Nichtbestehen von
Dienstvereinbarungen. Nunmehr hat sich die Landesregierung Uber den Koalitionsvertrag
hinaus verstandigt, dass auch die Sachverhalte des § 69 Abs. 10 ThirPersVG in die
Zustandigkeit der Verwaltungsgerichte fallen. Mit der Aufnahme des § 69 Abs. 10 in § 83
ThirPersVG soll eine Licke geschlossen werden, die darin bestand, dass sich die
Rechtsschutzmoglichkeit des Personalrates in der Regel auf das offentlich-rechtliche
Feststellungsverfahren beschrankt. Auf die beklagte Malknahme selbst, hatte der
Personalrat keinen rechtlichen Zugriff. Hiervon soll nunmehr eine Ausnahme zugelassen
werden. Der Personalrat muss sich nicht mehr darauf verweisen lassen, dass zuklinftig die
Gerichtsentscheidungen beachtet werden, sondern hat einen verwaltungsrechtlichen
Entscheidungsanspruch zur Ricknahme der MalRnahme, fir den Fall das die Ricknahme
einer durchgefuhrten Malinahme nicht anderen Rechtsvorschriften entgegensteht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, bevor wir in die parlamentarische Debatte um



das vorliegende Gesetz einsteigen, ist es mir und meiner Fraktion ein besonderes
Bedurfnis, den vielen Helfern von Beschaftigten — unseren Personalratsmitgliedern —
Danke zu sagen: Danke fur unermudliche Hilfe, Danke fur Hilfe, die auch mal Uber die
korperliche und seelische Belastungsgrenze ging. lhre/Eure Bedingungen, liebe
Kolleginnen und Kollegen, waren nicht optimal, Ihre/Eure Rechte nicht auskdmmlich. Die
rot-rot-griine Landesregierung hat sich auf den Weg gemacht und hat einiges mehr an
Rechten, an klarstellenden Regelungen, an Erweiterungen der Aufgaben einer
Personalvertretung und an Erweiterungen von Mitbestimmungsrechten vorgelegt. Nun
liegt es an uns, an den Abgeordneten des Thuringer Landtags. Nun wird sich erweisen, ob
wir Sachverwalter der Interessen der Helfer der Beschaftigten sind, Sachverwalter der
Interessen unserer Personalratsmitglieder, damit diese tatsachlich und umfassend einen
Beitrag zur praktischen Austibung der Grundrechte durch die Beschaftigten leisten
konnen. Ich winsche uns dabei viel Kraft und freue mich auf das parlamentarische
Verfahren. Ich beantrage fiir meine Fraktion die Uberweisung in den Innen- und
Kommunalausschuss. Vielen Dank.

(Beifall DIE LINKE, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)



