Dokumentation

Kommunaler Sozialgipfel

Schwerpunkt: Inklusion

06. November 2025

pie Linke

Fraktion im
Thuringer Landtag




1. Zur Entstehung und Einordnung des Kommunalen
Sozialgipfels

Der am 06. November 2025 stattgefundene kommunale Sozialgipfel ist der erste
seiner Art. Der Gipfel, mit seinen rund 50 Gasten, widmete sich dem
Themenschwerpunkt Inklusion in der Kommune. Ziel der Veranstaltung war es,
Akteur*innen zu vernetzen und gemeinsam Inhalte und Material fur die konkrete
politische Arbeit vor Ort zu erstellen.

In ihrem Eingangsstatement zum ersten Sozialgipfel berichtete Katja Maurer tUber
die Entstehungsgeschichte des Sozialgipfels und die Frage, wie wir eine
Veranstaltung mdglichst barrierearm gestalten kdnnen, damit alle Menschen in
Tharingen teilnehmen kdnnen. Sie verdeutlicht, dass diese Veranstaltung fur die
Menschen vor Ort sei. Es geht um den gemeinsamen Austausch, das
gemeinsame Lernen — und das gemeinsame Handeln.

JAls Fraktion haben wir ein Format gesucht,
was allen Menschen ndtzt. Wir haben lange
Uberlegt. Der Sozialgipfel ist der Output mit
dem Ziel, praktisches Wissen fur euch als
handelnde Akteure vor Ort in den
Kommunen zu vermitteln. Der heutige Ablauf
soll klarstellen: Wir wollen vor allem heute
Expert*innen sprechen lassen, weniger uns
Politikerinnen und Politiker.”

- Katja Maurer, Sprecherin fiir Inklusion, Queerpolitik und Soziales

Dafur unterteilte sich die Veranstaltung in unterschiedliche
Tagesordnungspunkte, die in dem ersten Teil der dreistlindigen Veranstaltung
den Fokus auf einen Uberblick {iber Inklusionsbestreben auf kommunaler Ebene
legen sollte. Darauffolgend widmeten sich die Teilnehmer*innen in drei
Workshops zentralen Themen zur Umsetzung der UN-BRK in den Kommunen
(siehe Abbildung 1).



Vor Beginn des Vortrages von Prof. Dr. Albrecht Rohrmann erklarte Sascha Bilay
in seinem Kurzimpuls, dass nicht jede Behinderung sichtbar ist und die Frage, wie
inklusiv unsere Gesellschaft bereits ist oder nicht, am konkretesten dort deutlich
beantwortet werden kann, wo Menschen leben - vor Ort in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten Thiringens.

,ES gibt Vieles in unserem Alltag, das von
mangelnder Barrierefreiheit betroffen ist:
Mobilitat, Wohnen, aber auch Situationen,
die auf den ersten Fall scheinbar nichts mit
Inklusion zu tun haben. Zum Beispiel die
Moglichkeit der Teilnahme an einer
Trauerfeier. Hier kann das nicht
Vorhandensein einer sogenannten
Horschleife dazu fihren, dass Menschen
ausgeschlossen werden. Wir sehen, haufig
sind es kleine Dinge, die aber immanent
wichtig sind fir die Tellhabe von
Menschen.”

- Sascha Bilay, Sprecher fiir Kommunales und
Verwaltungsmodernisierung

Am Beispiel der Installation von Horschleifen in der Stadt Eisenach verdeutlicht
der Abgeordnete, dass nicht selten eine lange Uberzeugungsarbeit notwendig
ist, um das Bewusstsein flir MaBnahmen von Barrierefreiheit bei Blrger*innen
und politischen Entscheidungstrager*innen zu schaffen. Umso mehr bedarf es
der Akteur*innen in den Kommunen, die sich des Themas annehmen und es auf
die Agenda schreiben.



Austauschen, lernen, gemeinsam handeln:
Inklusionspolitik in der Kommune praktisch umsetzen
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o 17-20 Uhr = Thuringer Landtag

Part 1: Kurzimpulse von Katja Maurer und Sascha Bilay

Wer profitiert von einer inklusiven Gesellschaft? Wie kdnnen wir in der
Kommune Inklusion gestalten?

Part 2: Vorstellung des Forschungsprojektes ,UN-
Behindertenrechtskonvention in den Kommunen” des Deutschen Instituts flir
Menschenrechte durch Prof. Dr. Albrecht Rohrmann

Part 3: Start der Workshops

(Referent: Sascha Bilay, MdL): Was gibt es in der Kommunen flr
Zustandigkeiten, die von Inklusion berthrt werden?
(Referent*innen: Dirk Bennewitz und Melanie Weigel, LAG PKL):
Personenzentrierte Komplexleistung in Tharingen
(Referentin: Andrea Grassow, LaFit e. V.): Wie konform ist der kommunale
Aktions- und MaBnahmeplan mit der UN-BRK?

Part 4: Abschluss: Schlusswort und Zusammenfassung

Video-Einspielung der Genoss*in Juliane Pesch und Einordnung durch
Andrea Grassow und Katja Maurer

Abbildung 1: Der finale Ablaufplan des 1. Kommunalen Sozialgipfels




2. UN-Behindertenrechtskonvention (kurz: UN-BRK) in den
Kommunen

Doch wie weit sind wir bereits in den Kommunen in Deutschland — und speziell in
Tharingen? Wie wird die UN-Behindertenrechtskonvention als geltendes Recht
umgesetzt und welche Handlungsstricke und begunstigenden Faktoren zur
Umsetzung gibt es? Diesen Fragestellungen widmete sich in seinem Vortrag Prof.
Dr. Albrecht Rohrmann von dem ZPE der Universitat Siegen, der in Kooperation
mit dem Deutschen Institut flir Menschenrechte das Projekt ,,UN-BRK kommunal“
mitverantwortete.

In seiner Prasentation lenkte der Wissenschaftler den Fokus vor allem auf die
praktischen Umsetzungsmadglichkeiten vor Ort, indem er erlduterte, welche
Gelingensbedingungen und Herausforderungen im Laufe des Projektes ermittelt
werden konnten. Auf Basis der Erkenntnisse konnte in dem Kooperationsprojekt
ein idealtypischer Zyklus ausgearbeitet werden, der die Prozessschritte fur die
Planung zur Umsetzung der UN-BRK aufzeigen soll (siehe Abbildung 2). Zu jedem
der einzelnen Schritte des Zyklus konnten sich hinderlich und produktiv
auswirkende Faktoren analysiert werden.

Es konnte immer wieder festgestellt werden, dass — egal an welchen Punkt sich
eine Kommune im Planungsprozess fur die Umsetzung der UN-BRK befindet: Es
bedarf flr eine erfolgreiche Umsetzung einerseits eines gemeinsamen
Verstandnisses der UN-BRK, andererseits sind planerische Alleingange ein
Hindernis — nichts geht ohne den Einbezug von Beirdaten und Beauftragten fur
Menschen mit Behinderungen, Trager*innen und weiteren Akteur*innen vor Ort.
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Abbildung 2: der Idealtypische Zyklus fur die Planung zur Umsetzung der UN-BRK.



Und wie verhalt es sich in Thiringen? Flr den Freistaat wird deutlich, dass
Handlungsbedarf besteht. Nur in knapp 27 % der Thiringer Kommunen mit Gber
50.000 Einwohner*innen ist eine systematische Planung zur Umsetzung der UN-
BRK erkennbar. Im Vergleich zu den anderen Bundeslandern liegt Thiringen
hiermit klar unter dem Bundesdurchschnitt von 41 %. Und das, obwohl mit dem
Tharinger Gesetz zur Inklusion und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
(kurz: ThurGIG) eine gute landesgesetzliche Grundlage existiert.

Die gesamte Prasentation mit den einzelnen positiven und negativen Faktoren
konnen den Vortragsfolien aus der Prasentation ,UN-BRK kommunal -
Forderliche Faktoren und Stolpersteine bei der planerischen Umsetzung der UN-
BRK” dem Anhang in der Anlage 3 enthommen werden.
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Workshop 1: Was gibt es in der W =
Kom.mune far Zu'standlg.lfelten, \é.%
die von Inklusion beruhrt

werden? (Referent: Sascha Bilay,
MdL)

Die Ausgangslage des Workshops bildete die Zielstellung, gemeinsam mit den
Teilnehmer*innen eine Anfrage zu erstellen, um sich Gber die drtliche Umsetzung
von InklusionsmaBnahmen in den Zustandigkeitsbereichen der Kommunen zu
informieren.

Zu Beginn des Workshops erlauterte Sascha Bilay als Workshopreferent die
aktuelle gesetzliche Grundlage in Thuringen — das Herzstiuck der Beteiligung flr
Menschen mit Behinderungen in den Thuringer Kommunen: Das Thuringer
Gesetz zur Inklusion und Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
(TharGIG).

Ziel des Gesetzes ist es, durch die Umsetzung des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte
und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu fordern, zu
schitzen und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden
Wirde zu férdern. Dabei wird ihren besonderen Bedarfen Rechnung getragen.

GemaB § 6 Umsetzung von Inklusion und

Gleichstellung sind das Land sowie im

eigenen Wirkungskreis die Landkreise und
kreisfreien Stadte verpflichtet,
MaBnahmenplane zur Erreichung der oben
genannten Ziele unter Beteiligung von
Menschen mit Behinderungen und ihrer
Interessenvertretungen. Der Landtag ist
seiner  verfassungsrechtlichen  Stellung
entsprechend an der Erstellung der
MaBnahmenplane des Landes zu beteiligen.
Die MaBnahmenplane sollen einen Zeitraum
von nicht mehr als funf Jahren umfassen
und sind im Rahmen eines fortlaufenden
Beteiligungsprozesses spatestens nach
Ablauf dieses Zeitraums fortzuschreiben.




Der Landtag, der jeweilige Kreistag oder der jeweilige Stadtrat wird Uber die
Erflllung des jeweils fur das Gebiet erstellten MaBnahmenplans sowie dessen
Fortschreibung informiert. Die Landkreise und kreisfreien Stadte informieren den
Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderungen uber die Erstellung und
Fortschreibung von MaBnahmenplanen. Gemeinden kénnen MaBnahmenplane
erstellen. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollten die MaBnahmenplane
erstmalig im Jahr 2023 erstellen.

Im Zuge seiner Novellierung im Jahr 2020 erfuhr das ThurGIG eine Erweiterung
um wichtige kommunalrelevante Erganzungen:

e Erweiterung der Pflicht zur Bestandserfassung der Barrierefreiheit auf
alle Immobilien staatlicher Institutionen, also auch der Kommunen
e Einfuhrung einer Pflicht zur Bestellung kommunaler
Behindertenbeauftragter in Landkreisen und kreisfreien Stadten
e Einfuhrung einer Pflicht der Forderung hauptamtlicher kommunaler
Behindertenbeauftragter und kommunaler Beirate durch das Land

Kommunale Behindertenbeauftragte soll
es in allen Landkreisen und kreisfreien
Stadten geben. Diese sind in der Regel
hauptamtlich. Nur in den Landkreisen
Weimarer Land, Sonneberg und Saalfeld-
Rudolstadt sind diese ehrenamtlich tatig.
Hinzu kommen kommunale
Behindertenbeauftragte in den Stadten
Arnstadt, llmenau, Bad Langensalza.
Nordhausen und Bad Salzungen. Diese
sind mit Ausnahme von Arnstadt alle
ehrenamtlich tatig. Eine Ubersicht (iber
Ansprechpartner*innen und Kontaktdaten
findet sich auf der Seite des
Landesbeauftragten flir Menschen mit
Behinderungen.

Im Nachgang zur kurzen Einfuhrung in die
gesetzlichen Grundlagen teilten sich die
Workshop-Teilnehmer*innen in drei
Kleingruppen ein mit dem Ziel, gemeinsam
Fragen zu formulieren, die vor Ort in den
Kommunen an die Verwaltung gestellt
werden koénnen und die aktuelle
Umsetzung der UN-BRK abfragen.




Gruppe 1 hat sich der Arztterminvergabe in der
Kommune gewidmet. Wie kann ich Termine
barrierefrei wahrnehmen? Wie bekomme ich

Uberhaupt Termine?

Gruppe 2 wandte sich den
Themen Mobilitat und
Offentlichen-
Personennahverkehr (kurz:
OPNV) zu. Wie werden Bussteige
barrierefrei gestaltet und in

welcher Zeitschiene werden sie
umgebaut?

Gruppe 3 fragt nach Barrierefreiheit in der
Bildung und im Zugang zu drtlichen Schulen.
Wie ist hier der Umsetzungsstand, wie wird
Inklusion definiert und welche MaBnahmen

sind geplant?

Oefosrs = 2 SY Hitthense
Birgr 27
777 e e ass Lon 7,-...4 Hekfhenin,

or Vicdibecy foups ae, wic

vr 0li Pecson

i

UNNEF ||

'~ '?.//,/‘.u €rtigm 6.",.,-/-«'»- 2ugey
Z,U Crmer ("""’f""' twilosnic bonkoider
7e mtmviryebe cohotl ehae /L‘. e iriban

U iel ne sty
TNl h it ke -./’.’/../
ke 85 Lok loe tr4 4 pp.

»

/ R o .
—H USbOU (e Bindeneds s4ms imRus |

/(-'m Noeswien, el

— S HOND EGTlar 00/ e Ardeckund




Ergebnisse Workshop 1

Die Teilnehmer*innen in Workshop 1 erarbeiteten gemeinsam drei
Musteranfragen, die Blrger*innen vor Ort an die Verwaltung stellen kdnnen. Die
Plakate mit den Anfragen sind im Nachgang der Veranstaltung aufgearbeitet
worden.

Die [...] angegebenen Felder sind vor Ort individuell auszufillen, um die Anfrage
einreichen zu konnen.

Nachfolgende Anfragen durfen gerne genutzt werden:

Musteranfrage Gruppe 1: Barrierefreie Arztterminvergabe

Betreff: Anfrage — Barrierefreie Arzt-Terminvergabe in [ORT]

Einleitung: Burger*in [NACHNAME] aus der Gemeinde/Stadt
[GEMEINDE- oder STADTNAME] fragt an, wie er als Mensch mit
Behinderung einen barrierefreien Zugang zu einer Arztpraxis fur
[FACHRICHTUNG EINFUGEN] inklusive Terminvergabe ohne Online-
Zugang erhalt.

Ich frage:
1) Wer ist die zustandige Ansprechperson in der Verwaltung, an
die sich mit dem oben genannten Anliegen gewandt werden
kann?

2) Wer ist die zustandige Ansprechperson, welche die oben
genannte Anfrage in der Verwaltung bearbeitet?

3) Welche Aktivitaten sind in [ORT EINFUGEN] geplant, um eine
Ansprechperson fur Fragen und Ausklnfte zu barrierefreien
(Fach)Arztterminen  zuklnftig in  den  kommunalen
MaBnahmenplan zur Umsetzung der UN-BRK nach § 6 Absatz
2 und 3 des Thuringer Gesetzes zur Inklusion und
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (kurz:
ThurGIG) aufzunehmen?



Musteranfrage Gruppe 2: Barrierefreie Mobilitat

Betreff: Barrierefreie Mobilitat in [ORT] - Haltestellenzugang

Einleitung: Burger*in [NACHNAME] aus der Gemeinde/Stadt
[GEMEINDE- oder STADTNAME] fragt an, wie der aktuelle Ausbau
barrierefreier Haltestellen im &rtlichen OPNV ist und was zukiinftig
geplant ist.

Ich frage:

1)

Welche aktuellen Haltestellen im ortlichen offentlichen
Personennahverkehr (Kurz: OPNV) und im Nahverkehrsplan
(kurz: NVP) gibt es, die einen barrierefreien Einstieg
ermaoglichen?

Ist ein Umbau der noch nicht barrierefreien Bus- und
Bahnhaltestellen geplant? Wenn ja, nach welchen Kriterien
wird ermittelt, welche Haltestelle barrierefrei ausgebaut
werden soll?

Wann ist der Umbau fur welche Haltestelle geplant (bitte
auflisten nach Haltestelle) und bis wann ist geplant, dass alle
Haltestellen des OPNV barrierefrei sind?

Wie viel Geld ist im aktuellen Haushalt fur den Umbau fur
barrierefreie Haltestellen vorgesehen?

Wie soll der Ausbau des Blindenleitsystems in den
offentlichen Verkehrsmitteln und an den Haltestellen
stattfinden?



Musteranfrage Gruppe 3: Barrierefreiheit in den Bildungseinrichtungen

Betreff: Barrierefreiheit in den Bildungseinrichtungen in [ORT]

Einleitung: Blrger*in [NACHNAME] aus der Gemeinde/Stadt
[GEMEINDE oder STADTNAMEN] fragt an, wie der aktuelle Stand der
Barrierefreiheit in den Bildungseinrichtungen in [ORT] ist und was
zuklnftig geplant ist.

Ich frage:
1) Welche verwaltungsinterne Definition von Inklusion und
Barrierefreiheit wird zum Ausbau der Barrierefreiheit und
Inklusion an den drtlichen Bildungseinrichtungen angewandt?

2) Wie ist der aktuelle Stand der Barrierefreiheit an allen ortlichen
Bildungseinrichtungen? Welche MaBnahmen far
Barrierefreiheit gibt es, die spezifisch die Teilhabe von
Menschen  korperlicher,  seelischer  oder  geistiger
Behinderungen absichern sollen (bitte nach den genannten
Behinderungen aufschlisseln)?

3) Welche Projekte zur weiteren Umsetzung von Barrierefreiheit
in den drtlichen Bildungseinrichtungen sind aktuell in Planung?
Gibt es eine Prioritatenliste? Wenn ja, wie sieht diese Liste
aus?

4) Wie ist der Umsetzungsstand bereits begonnener Projekte flr
mehr Barrierefreiheit in drtlichen Bildungseinrichtungen?

5) Welche Haushaltsmittel sind fur welche Projekte in welcher
Hohe in den nachsten 10 Jahren geplant?



Workshop 2:

Personenzentrierte Workshop 2:
Komplexleistung in Thuringen. Personenzentrierte
(Referent*innen: Dirk Komplex-

Bennewitz und Melanie Leistung l

Weigel, LAG PKL)

1
=== )|

Workshop 2 widmete sich dem aktuellen Umsetzungsstand der sogenannten
Personenzentrierten Komplexleistung in den einzelnen Thuringer Kommunen.
Melanie Weigel und Dirk Bennewitz, Sprecher*innen der
Landesarbeitsgemeinschaft PKL und Referent*innen des Workshop 2,
erlauterten in ihrer EinfUhrung zunachst einmal, was mit ,Personenzenrtierte
Komplexleistung”(Kurz: PKL) gemeint ist.

Der Begriff ist in der
Eingliederungshilfe von Menschen mit
Behinderungen  beheimatet  und
betrifft ihre konkrete Umsetzung.
Dem Selbstverstandnis der PKL
liegen die Ideen der UN-BRK

zugrunde: Forderung eines
selbstbestimmten Lebens.
Personenzentrierung bezieht

individuelle Ziele und Art und
Schwere der Behinderung ein und
Lstrickt” individuelle
Unterstltzungsleistungen. Es geht
darum, den individuellen Bedarf als

Ausgangslage zu nehmen - und keine
Pauschalleistung Uberzustilpen.

Um die PKL im Freistat flachendeckend umzusetzen, ist auf kommunaler Ebene
ein Landesrahmenvertrag gemaB § 131 Abs. 1 des Neunten Buchs
Sozialgesetzbuch (SGB IX) in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
aufgesetzt worden.



,Praambel

Die Trager der Eingliederungshilfe und die Vereinigungen der Leistungserbringer schlieBen gemeinsam
und einheitlich gemaB § 131 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) nachstehenden
Landesrahmenvertrag zu den schriftlichen Vereinbarungen nach § 125 SGB IX fur die Leistungen nach §
102 SGB IX ab. Dabei wirken die gemaB dem Thiringer Gesetz zur Ausfiihrung des SGB IX (ThurAGSGB
IX) bestimmten Interessenvertretungen der Menschen mit Behinderungen im Freistaat Thiringen mit.
Die Vertragsparteien schlieBen diesen Vertrag unter Beachtung des § 17 Abs. 3 SGB | und der
nachfolgenden sich aus dem SGB IX ergebenden Grundsatze:

a) Der eingliederungshilferechtliche Anspruch des Leistungsberechtigten besteht gegeniiber dem
ortlichen Trager der Eingliederungshilfe. Der Leistungserbringer hat gemas § 123 Abs. 6 SGB IX
gegen den Trager der Eingliederungshilfe einen Anspruch auf Vergutung der gegentber dem
Leistungsberechtigten erbrachten Leistungen der Eingliederungshilfe.

b) Art, Form und MaB der Hilfe bestimmen sich nach den Besonderheiten im Einzelfall, insbesondere
nach der Art des Bedarfes, den personlichen Verhaltnissen, dem sozialrdumlichen Umfeld und
den eigenen Kraften und Mitteln des hilfebedirftigen Menschen. Damit soll eine selbstbestimmte
Fuhrung seines Lebens und die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
ermoglicht werden. Das Wunsch- und Wahlrecht des Leistungsberechtigten ist zu
bertcksichtigen.

c) Eine ausreichende, zweckmaBige und das MaB des Notwendigen sicherstellende regionale
Bedarfsdeckung fir leistungsberechtigte Menschen ist im Sozialraum zu gewahrleisten.

d) Der Landesrahmenvertrag achtet die Organisations- und Gestaltungsfreiheit der
Leistungserbringer und wahrt und férdert die Vielfalt der Hilfsangebote. Die Kontroll-,
Mitwirkungs- und Mitentscheidungsrechte der Menschen mit Behinderungen im Rahmen des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) sind zu gewahrleisten.

e) Die personenzentrierte Komplexleistung nach Teil Il gewahrleistet die wirkungsorientierte
Erbringung der im Einzelfall geplanten und vereinbarten Leistungen der Teilhabe (und anderer
Leistungen) an jedem Ort, an 24 Landesrahmenvertrag des Freistaates Thuringen nach § 131
Abs. 1 SGB IX Stunden und 365 Tagen im Jahr aufgrund einer prospektiven, wirkungsorientierten
Einschatzung des notwendigen Leistungsumfanges.

f) Die Vertragsparteien sind sich einig, dass im Rahmen der Umsetzung des BTHG
gemeinschaftliche Wohnformen und andere gemeinschaftlich erbrachte Leistungen Teil der
Angebotslandschaft im Bereich der Eingliederungshilfe bleiben kdénnen. Sie sind Teil einer
differenzierten, flexiblen und durchlassigen Angebotslandschaft, die Menschen mit
Behinderungen die Wahrnehmung ihres Wunsch- und Wahlrechtes ermdglicht.

g) Die Mdglichkeit zur Entwicklung und Gestaltung neuer bzw. zur Weiterentwicklung bestehender
Hilfeformen sowie die Pluralitat der Angebote bleiben erhalten.

h) Die Vertragsparteien werden Probleme und Schwierigkeiten, die sich bei der Umsetzung dieses
Landesrahmenvertrages ergeben, unter Einbeziehung der Interessenvertretungen der
Menschen mit Behinderungen in vertrauensvoller und partnerschaftlicher Zusammenarbeit
I6sen.”

Quelle: Seite 4f. des Landesrahmenvertrag des Freistaates Thuringen nach § 131 Abs. 1 SGB IX



Doch trotz eines vermeintlich fortschrittlichen Landesrahmenvertrages ist in der
Praxis festzustellen, dass die Auslegung und Umsetzung vor Ort unterschiedlich
ausfallt. Mehrere Anfragen auf Landesebene - addressiert an die
Landesregierung — ergaben keine stichhaltigen Aussagen zur Daten- und
Faktenlage zur landesweiten Umsetzung der PKL und damit auch keine
Grundlage zu der Frage, was notwendig ist, um die flachendeckende Einfuhrung
der PKL weiter zu fordern. Stattdessen verweist die Landesregierung auf die
Zustandigkeit der Kommunen bei der Umsetzung.

Personenzentrierte Komplexleistung
— Wie geht das?

Melanie Weigel und Dirk Bennewitz nahmen diesen Umstand zum Anlass, um das
gemeinsame Ziel des Workshops zu definieren: Mit den Teilnehmer*innen sollten
Fragen zur Umsetzung der PKL vor Ort gesammelt und zu einer kommunalen
Anfrage verarbeitet werden.



Ergebnisse Workshop 2

,S0 wie es derzeit
ist, geht es in der
Eingliederungshilfe
nicht mehr weiter.”

- Melanie Weigel, Sprecherin PKL Thiringen

Mit diesen Worten beginnt Melanie Weigel
ihren Bericht zu den Ergebnissen des
zweiten Workshops. Schnell ist klar, dass
die 60 Minuten gemeinsamer Austausch

mit den Workshopteilnehmer*innen nicht
ausreichten.

Einerseits bedarf es die Komplexitat des Themas und andererseits die
verschiedenen Herausforderungen bei der Eingliederungshilfe in Thiringen in
der Umsetzung der PKL zu skizzieren. Nach einer regionalen Einordnung der
Teilnehmer*innen anhand einer Thiringen-Landkarte und den ersten
gemeinsamen Eindricken werden einzelne GroBbaustellen in Thiringen
identifiziert: Fachkrafte und Gelder missen gezielter in die UN-BRK-konformen,
neuen Leistungen gesteuert werden.

Klar ist aber auch — Thuringen hatte eine gute Idee: Die personenzentrierte
Komplexleistung: Jeder Mensch soll Assistenz dort erhalten, wo und wie sie
gebraucht wird, um selbst entscheiden zu kdnnen, wo und mit wem er/sie leben
bzw. arbeiten mdchte — nicht nur im Heim oder WfbM. Doch leider wird diese Idee
nicht Uberall in Thiringen umgesetzt. Deshalb ist es wichtig, den
Kommunalpolitiker*innen sagen: Der Weg der PKL ist der richtige Weg, um
Personalressourcen in einem Bundesland mit drohendem zuspitzendem
Fachkraftemangel zu gewinnen und gleichzeitig die Leistungen fur die
Menschen, die sie brauchen, passgenauer zu machen.

Auch stellte Melanie Weigel klar, dass es dringend einen erneuten
Austauschtermin braucht, um dem Ziel einer Ausarbeitung von Fragen fur die
Erstellung einer kommunalen Anfrage umzusetzen.



Trotz dessen keine schriftlichen Ergebnisse festgehalten werden konnten, haben
sich die Referent*innen und Veranstalter*innen darauf verstandigt, einen
Fragenkatalog fur eine kommunale Anfrage auf Basis der Anfrage auf
Landesebene in die Veranstaltungsdokumentation mit aufzunehmen und hiermit
zur Verfuagung zu stellen:

Musteranfrage Workshop 2: Umsetzungsstand PKL

Betreff: Umsetzungsstand Personenzentrierte Komplexleistung in [ORT]

Einleitung: Blrger*in [NACHNAME] aus der Gemeinde/Stadt [GEMEINDE- oder STADTNAME] fragt an,
wie der aktuelle Umsetzungsstand der Personenzentrierten Komplexleistung ist und was zukiinftig
geplant ist.

Ich frage:
- Wie wird die aktuelle Umsetzung des Landesrahmenvertrags gemaB § 131 Abs. 1 SGB IX,
insbesondere die personenzentrierte Komplexleistung in [ORT] eingeschatzt?

- Wie werden Inklusion und die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in [ORT]
gefordert? Inwiefern wird die personenzentrierte Komplexleistung als wichtigen Baustein fur die
Umsetzung der UN-BRK und zur Férderung eines selbstbestimmten Lebens genutzt?

- Wie viele Angebote der personenzentrierten Komplexleistungen gibt es nach derzeitigem
Stand in [ORT]? Wenn es keine gibt: Warum gibt es keine PKL in [ORT]?

- Welche Plane gibt es, um die Akzeptanz und Umsetzung der Personenzentrierten
Komplexleistung zu férdern? Wenn es keine Plane gibt, wieso nicht?

- Welche konkrete Unterstiitzung kann vor Ort den Leistungstragern oder den Leistungserbringern
angeboten werden, um eine flachendeckende Einfuhrung der personenzentrierten
Komplexleistung zu forcieren?

- Welche aktiven Einflussmoglichkeiten hat [ORT] um die flachendeckende Einfuihrung der
personenzentrierten  Komplexleistung zu unterstiitzen und wie werden diese
Einflussmdglichkeiten aktuell umgesetzt?

- Fir welche Leistungen nach §4 der Musterleistungsvereinbarung im Landesrahmenvertrag
wurden die jeweiligen Vereinbarungen abgeschlossen (bitte nach Vereinbarungen aufschlisseln:
Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben; Leistung zur Teilhabe an Bildung; Leistungen zur sozialen
Teilhabe)? Wie viele Leistungsvereinbarungen wurden bereits wieder gekiindigt und warum?

- Hat der Landrat/Oberbiirgermeister Kenntnis Uber in Planung befindliche neue Angebote der
personenzentrierten Komplexleistung? Wenn ja, welche Angebote entstehen? Welche
bestehenden Angebote sollen in PKL ganz oder teilweise umgewandelt werden?

- Welche Herausforderungen zur Umsetzung von Angeboten einer PKL vor Ort ist dem
Blirgermeister/Landrat/ etc. bekannt? Welche MaBnahmen sollen ergriffen werden, um diesen
Herausforderungen zu begegnen?



Workshop 3: Wie konform ist der kommunale
Aktions- und MaBnahmeplan mit der UN-BRK?
(Referentin: Andrea Grassow, LaFite. V.)

Workshop 3 um die Referentin
Andrea Grassow widmet sich den
sogenannten kommunalen
Aktions- und MaBnahmenplane
zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention.
Gemeinsam sollte eine
Wissensbasis geschaffen und die
Unterschiede  zwischen  der
rechtlichen Grundlage und der
praktischen Umsetzung der UN-
BRK vor Ort ausgearbeitet
werden. Auf dieser Wissensbasis
sollten die Teilnehmer*innen dazu
befahigt werden, kommunale
MaBnahmenplane auf ihre UN-
BRK Konformitat zu prufen.

Der Workshop begann mit einer kleinen Einfihrung in die rechtlichen Grundlagen:
Herzstlck fir die Aktions- und MaBnahmenplane bilden die Kernelemente der
UN-BRK (Hinweis: die ausformulierten Artikel kobnnen dem Anhang in Anlage 2
entnommen werden):

o Artikel 4 Allgemeine Verpflichtungen
e Artikel 8 Bewusstseinsbildung
o Artikel 19 Unabhangige Lebensfihrung und Einbeziehung in die
Gemeinschaft
e Artikel 24 Bildung
o Artikel 27 Arbeit und Beschaftigung
o Artikel 28 Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz

Andrea Grassow machte klar: Besonders die Kommune ist von groBer Bedeutung
bei der Umsetzung der UN-BRK. In Thuringen gibt es eine Rechtsgrundlage, die
die einzelnen Artikel in ihrer Umsetzung auf kommunaler Ebene mit Leben flllen
soll — das ThurGIG. Hierin enthalten sind u. a. Regelungen fir die Aufgaben der
kommunalen Beauftragten und Beirate (§ 22) als auch die Pflicht zur Erstellung
kommunaler MaBnahmenplane (§ 6 Abs. 2 und 3).



Dabei zeigt sich, es gibt bereits gute Beispiele aus Thiringen, anhand derer
Akteur*innen vor Ort sich orientieren konnen. Im Rahmen des Workshops wurden

auch QR-Codes zur

Verfugung gestellt,

die auf bereits existierende

MaBnahmenplane in den kreisfreien Stadten und Landkreisen in Thlringen
verweisen (Hinweis: Entsprechende QR-Codes kdnnen dem Anhang in Anlage 2

entnommen werden).
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Ein guter Leitfaden, wenn es um die
Umsetzung der UN-BRK mithilfe von
Aktions- und MaBnahmenplanen vor Ort
geht, ist der von Aktion Mensch
veroffentlichte Ordner ,Praxishandbuch
Inklusion — Kommune Inklusiv”, der den
anwesenden Workshopteilnehmer*innen
zur Verfligung gestellt worden ist (Hinweis:
Der Ordner ist kostenlos digital erwerbbar
auf der Webeseite von Aktion Mensch e.
V.). Mithilfe des Ordners und in
Kleingruppen sind insgesamt 4 Priffelder
identifiziert worden, die bei der
Einschatzung der UN-BRK Konformitat der
eigenen ortlichen MaBnahmenplane helfen
sollen: Beteiligung und Partizipation,
Barrierefreiheit und Inklusion, Steuerung
und Monitoring, Ressourcen und
Nachhaltigkeit.



Ergebnisse Workshop 3

Wie bereits die Teilnehmer*innen des Workshop 2 in ihrem Endfazit feststellten,
legen auch die Teilnehmer*innen des dritten Workshops nahe, dass eine erneute
Veranstaltung notwendig ist, um an die bisherigen Ergebnisse der Gruppe
ankniUpfen zu kénnen.

,Das Wichtige, was im Workshop vermittelt werden
sollte: Welche bedeutenden Schwerpunkte gibt es
in der UN-BRK, die umgesetzt werden missen?
Welche Aufgaben haben kommunal Beauftragte?
Was ist Grundlage? Was sind Beispiele von best
practice und was sind Stolpersteine?”

- Andrea Grassow, LaFite. V.

All diese Fragen konnten in der Arbeitsphase des
Workshops angeschnitten werden. Mit diesem Wissen
als Hintergrund sollte in einer nachsten Phase und
unter Zuhilfenahme des Ordners von Aktion Mensch
eine gemeinsame Check-Liste entstehen, die im
Gesamten die 4 genannten Pruffelder abbildet. Denn
Mithilfe der Analyse der Pruffelder kann es den

ortlichen Akteur*innen gelingen, sichtbar werden zu
lassen, wo gehandelt werden muss.

Obgleich die Workshop-Zeit zu knapp bemessen und eine ausflhrliche
Auseinandersetzung mit den einzelnen Pruffeldern im Detail leider nicht mdglich
war, konnten die Teilnehmer*innen bereits einzelne Karten mit Beispielen aus
dem personlichen Umfeld beschriften, die in einem nachsten Schritt den
Priffeldern zugeordnet werden sollten.

Auch wenn dieser Schritt der personlichen Einordnung der eigenen
Beispielkarten nicht moglich war, kann schon jetzt die Tabelle mit den
Priiffeldern von den Teilnehmer*innen bei der Uberpriifung ihrer kommunalen
Aktions- und MaBnahmenplane herangezogen werden (Abbildung 3):



Auch werden im folgenden ein paar Fragen zur Einordnung in die Pruffelder zur
Verfugung gestellt:

e Fuhrt die Kommune regelmaBig
Beteiligungswerkstatten mit
Menschen mit Behinderung durch?

e Werden barrierefreie
Beteiligungsmaterialien (Leichte
Sprache, Gebardensprache)
angeboten?

e Erfolgt ein Monitoring jahrlich mit
Bericht an den Stadtrat?

e Finden jahrlich Schulungen flr
Verwaltungsmitarbeitende statt?

e Enthalt der Aktionsplan
Zielkennzahlen zu allen

Handlungsfeldern?

Diese Fragen kénnen durch die Beteiligten neben ihren eigenen Zielkennziffern
in die Pruffelder eingeordnet werden.
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Abbildung 3: Die UN-BRK Pruffelder mit entsprechenden Leitfragen.
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Anlage 1: Zentrale Artikel UN-BRK Workshop 3

Artikel 4
Allgemeine Verpflichtungen
(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die volle Verwirklichung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fir alle
Menschen mit Behinderungen ohne jede Diskriminierung aufgrund von Behinderung zu gewahrleisten und zu férdern.

Zu diesem Zweck verpflichten sich die Vertragsstaaten:

a) alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen MaBnahmen zur Umsetzung der in diesem
Ubereinkommen anerkannten Rechte zu treffen:

b) alle geeigneten MaBnahmen einschlieBlich gesetzgeberischer MaBnahmen zur Anderung oder Aufhebung bestehender
Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten und Praktiken zu treffen, die eine Diskriminierung von Menschen mit
Behinderungen darstellen;

c) den Schutz und die Férderung der Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen in allen politischen Konzepten
und allen Programmen zu bertcksichtigen;

d) Handlungen oder Praktiken, die mit diesem Ubereinkommen unvereinbar sind, zu unterlassen und dafiir zu sorgen, dass
die staatlichen Behérden und &ffentlichen Einrichtungen im Einklang mit diesem Ubereinkommen handeln;

e) alle geeigneten MaBnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung aufgrund von Behinderung durch Personen,
Organisationen oder private Unternehmen zu ergreifen;

f) Forschung und Entwicklung fir Guter, Dienstleistungen, Gerate und Einrichtungen in universellem Design, wie in Artikel
2 definiert, die den besonderen Bedurfnissen von Menschen mit Behinderungen mit méglichst geringem Anpassungs- und
Kostenaufwand gerecht werden, zu betreiben oder zu fordern, ihre Verfugbarkeit und Nutzung zu férdern und sich bei
der Entwicklung von Normen und Richtlinien fur universelles Design einzusetzen;

g) Forschung und Entwicklung fur neue Technologien, die flir Menschen mit Behinderungen geeignet sind, einschlieBlich
Informations- und Kommunikationstechnologien, Mobilitatshilfen, Geraten und unterstiitzenden Technologien, zu
betreiben oder zu férdern sowie ihre Verfugbarkeit und Nutzung zu férdern und dabei Technologien zu erschwinglichen
Kosten den Vorrang zu geben;

h) fir Menschen mit Behinderungen zugangliche Informationen Uber Mobilitatshilfen, Gerdte und unterstiitzende
Technologien, einschlieBlich neuer Technologien, sowie andere Formen von Hilfe, Unterstitzungsdiensten und
Einrichtungen zur Verfligung zu stellen;

i) die Schulung von Fachkraften und anderem mit Menschen mit Behinderungen arbeitendem Personal auf dem Gebiet der
in diesem Ubereinkommen anerkannten Rechte zu férdern, damit die aufgrund dieser Rechte garantierten Hilfen und
Dienste besser geleistet werden konnen.

(2) Hinsichtlich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte verpflichtet sich jeder Vertragsstaat, unter
Ausschopfung seiner verfligbaren Mittel und erforderlichenfalls im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit
MaBnahmen zu treffen, um nach und nach die volle Verwirklichung dieser Rechte zu erreichen, unbeschadet derjenigen
Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen, die nach dem Vélkerrecht sofort anwendbar sind.

(3) Bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen Konzepten zur Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens und bei anderen Entscheidungsprozessen in Fragen, die Menschen mit Behinderungen betreffen, fiihren
die Vertragsstaaten mit den Menschen mit Behinderungen, einschlieBlich Kindern mit Behinderungen, Uber die sie
vertretenden Organisationen enge Konsultationen und beziehen sie aktiv ein.

(4) Dieses Ubereinkommen lasst zur Verwirklichung der Rechte von Menschen mit Behinderungen besser geeignete
Bestimmungen, die im Recht eines Vertragsstaats oder in dem fur diesen Staat geltenden Volkerrecht enthalten sind,
unberiihrt. Die in einem Vertragsstaat durch Gesetze, Ubereinkommen, Verordnungen oder durch Gewohnheitsrecht
anerkannten oder bestehenden Menschenrechte und Grundfreiheiten durfen nicht unter dem Vorwand beschrankt oder
auBer Kraft gesetzt werden, dass dieses Ubereinkommen derartige Rechte oder Freiheiten nicht oder nur in einem
geringeren AusmaB anerkenne.

(5) Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens gelten ohne Einschrankung oder Ausnahme fiir alle Teile eines
Bundesstaats.

Quelle: UN-Behindertenrechtskonvention. Herausgeber: Beauftragter der Bundesregierung fir die Belange

von Menschen mit Behinderungen. Stand November 2018



Artikel 8
Bewusstseinsbildung

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, sofortige, wirksame und geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um

a) in der gesamten Gesellschaft, einschlieBlich auf der Ebene der Familien, das Bewusstsein fiir Menschen mit
Behinderungen zu scharfen und die Achtung ihrer Rechte und ihrer Wiirde zu férdern;

b) Klischees, Vorurteile und schadliche Praktiken gegeniiber Menschen mit Behinderungen, einschlieBlich aufgrund des
Geschlechts oder des Alters, in allen Lebensbereichen zu bekampfen;

c) das Bewusstsein flr die Fahigkeiten und den Beitrag von Menschen mit Behinderungen zu férdern.

(2) Zu den diesbezlglichen MaBnahmen gehdren:

a) die Einleitung und dauerhafte Durchfiihrung wirksamer Kampagnen zur Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit mit
dem Ziel,

i) die Aufgeschlossenheit gegentiiber den Rechten von Menschen mit Behinderungen zu erhdhen,

ii) eine positive Wahrnehmung von Menschen mit Behinderungen und ein groBeres gesellschaftliches Bewusstsein ihnen
gegeniber zu fordern,

iii) die Anerkennung der Fertigkeiten, Verdienste und Fahigkeiten von Menschen mit Behinderungen und ihres Beitrags zur
Arbeitswelt und zum Arbeitsmarkt zu fordern;

b) die Férderung einer respektvollen Einstellung gegeniber den Rechten von Menschen mit Behinderungen auf allen
Ebenen des Bildungssystems, auch bei allen Kindern von friher Kindheit an;

c) die Aufforderung an alle Medienorgane, Menschen mit Behinderungen in einer dem Zweck dieses Ubereinkommens
entsprechenden Weise darzustellen;

d) die Férderung von Schulungsprogrammen zur Scharfung des Bewusstseins fur Menschen mit Behinderungen und fir
deren Rechte.

Quelle: UN-Behindertenrechtskonvention. Herausgeber: Beauftragter der Bundesregierung fir die Belange
von Menschen mit Behinderungen. Stand November 2018

Artikel 19
Unabhangige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens anerkennen das gleiche Recht aller Menschen mit Behinderungen, mit
gleichen Wahlméglichkeiten wie andere Menschen in der Gemeinschaft zu leben, und treffen wirksame und geeignete
MaBnahmen, um Menschen mit Behinderungen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Einbeziehung in die
Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschaft zu erleichtern, indem sie unter anderem gewahrleisten, dass

a) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Moglichkeit haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und zu
entscheiden, wo und mit wem sie leben, und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben;

b) Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von gemeindenahen Unterstlitzungsdiensten zu Hause und in
Einrichtungen sowie zu sonstigen gemeindenahen Unterstitzungsdiensten haben, einschlieBlich der persénlichen
Assistenz, die zur Unterstiitzung des Lebens in der Gemeinschaft und der Einbeziehung in die Gemeinschaft

sowie zur Verhinderung von Isolation und Absonderung von der Gemeinschaft notwendig ist;

c) gemeindenahe Dienstleistungen und Einrichtungen fur die Allgemeinheit Menschen mit Behinderungen auf der
Grundlage der Gleichberechtigung zur Verfigung stehen und ihren Bedirfnissen Rechnung tragen.

Quelle: UN-Behindertenrechtskonvention. Herausgeber: Beauftragter der Bundesregierung fir die Belange
von Menschen mit Behinderungen. Stand November 2018



Artikel 24
Bildung
(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Bildung. Um dieses Recht
ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der Chancengleichheit zu verwirklichen, gewahrleisten die
Vertragsstaaten ein integratives Bildungssystem auf allen Ebenen und lebenslanges Lernen mit dem Ziel,

a) die menschlichen Méglichkeiten sowie das Bewusstsein der Wirde und das Selbstwertgefiihl des Menschen
voll zur Entfaltung zu bringen und die Achtung vor den Menschenrechten, den Grundfreiheiten und der
menschlichen Vielfalt zu starken;

b) Menschen mit Behinderungen ihre Personlichkeit, inre Begabungen und ihre Kreativitat sowie ihre geistigen
und koérperlichen Fahigkeiten voll zur Entfaltung bringen zu lassen;

¢) Menschen mit Behinderungen zur wirklichen Teilhabe an einer freien Gesellschaft zu befahigen.

(2) Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaaten sicher, dass

a) Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem
ausgeschlossen werden und dass Kinder mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom
unentgeltlichen und obligatorischen Grundschulunterricht oder vom Besuch weiterfuhrender Schulen
ausgeschlossen werden;

b) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gemeinschaft, in der sie leben, Zugang
zu einem integrativen, hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen und weiterflihrenden
Schulen haben;

c) angemessene Vorkehrungen fur die Bedurfnisse des Einzelnen getroffen werden;

d) Menschen mit Behinderungen innerhalb des allgemeinen Bildungssystems die notwendige Unterstiitzung
geleistet wird, um ihre erfolgreiche Bildung zu erleichtern;

e) in Ubereinstimmung mit dem Ziel der vollstdndigen Integration wirksame individuell angepasste
UnterstitzungsmaBnahmen in einem Umfeld, das die bestmdgliche schulische und soziale Entwicklung
gestattet, angeboten werden.

(3) Die Vertragsstaaten ermoglichen Menschen mit Behinderungen, lebenspraktische Fertigkeiten und soziale
Kompetenzen zu erwerben, um ihre volle und gleichberechtigte Teilhabe an der Bildung und als Mitglieder der
Gemeinschaft zu erleichtern. Zu diesem Zweck ergreifen die Vertragsstaaten geeignete MaBnahmen; unter
anderem

a) erleichtern sie das Erlernen von Brailleschrift, alternativer Schrift, erganzenden und alternativen Formen,
Mitteln und Formaten der Kommunikation, den Erwerb von Orientierungs- und Mobilitatsfertigkeiten sowie die
Unterstiutzung durch andere Menschen mit Behinderungen und das Mentoring;

b) erleichtern sie das Erlernen der Gebardensprache und die Forderung der sprachlichen Identitat der
Gehorlosen;

c) stellen sie sicher, dass blinden, gehorlosen oder taubblinden Menschen, insbesondere Kindern, Bildung in
den Sprachen und Kommunikationsformen und mit den Kommunikationsmitteln, die fir den Einzelnen am
besten geeignet sind, sowie in einem Umfeld vermittelt wird, das die bestmogliche schulische und soziale
Entwicklung gestattet.

(4) Um zur Verwirklichung dieses Rechts beizutragen, treffen die Vertragsstaaten geeignete MaBnahmen zur
Einstellung von Lehrkraften, einschlieBlich solcher mit Behinderungen, die in Gebardensprache oder
Brailleschrift ausgebildet sind, und zur Schulung von Fachkraften sowie Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen auf
allen Ebenen des Bildungswesens. Diese Schulung schlieBt die Scharfung des Bewusstseins fir
Behinderungen und die Verwendung geeigneter erganzender und alternativer Formen, Mittel und Formate der
Kommunikation sowie padagogische Verfahren und Materialien zur Unterstiitzung von Menschen mit
Behinderungen ein.

(5) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass Menschen mit Behinderungen ohne Diskriminierung und
gleichberechtigt mit anderen Zugang zu allgemeiner Hochschulbildung, Berufsausbildung,
Erwachsenenbildung und lebenslangem Lernen haben. Zu diesem Zweck stellen die Vertragsstaaten sicher,
dass fir Menschen mit Behinderungen angemessene Vorkehrungen getroffen werden.
Quelle: UN-Behindertenrechtskonvention. Herausgeber: Beauftragter der Bundesregierung fir die Belange
von Menschen mit Behinderungen. Stand November 2018



Artikel 27
Arbeit und Beschaftigung
(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf Arbeit; dies beinhaltet das
Recht auf die Mdglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem offenen, integrativen und fur
Menschen mit Behinderungen zuganglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenommen wird. Die
Vertragsstaaten sichern und fordern die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit, einschlieBlich fir Menschen, die wahrend
der Beschaftigung eine Behinderung erwerben, durch geeignete Schritte, einschlieBlich des Erlasses von
Rechtsvorschriften, um unter anderem

a) Diskriminierung aufgrund von Behinderung in allen Angelegenheiten im Zusammenhang mit einer Beschaftigung gleich
welcher Art, einschlieBlich der Auswahl-, Einstellungs- und Beschaftigungsbedingungen, der Weiterbeschaftigung, des
beruflichen Aufstiegs sowie sicherer und gesunder Arbeitsbedingungen, zu verbieten;
b) das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf gerechte und glinstige Arbeitsbedingungen, einschlieBlich
Chancengleichheit und gleichen Entgelts fur gleichwertige Arbeit, auf sichere und gesunde Arbeitsbedingungen,
einschlieBlich Schutz vor Belastigungen, und auf Abhilfe bei Missstanden zu schitzen;
c) zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen ihre Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechte gleichberechtigt
mit anderen ausuben kdnnen;
d) Menschen mit Behinderungen wirksamen Zugang zu allgemeinen fachlichen und beruflichen Beratungsprogrammen,
Stellenvermittlung sowie Berufsausbildung und Weiterbildung zu ermdglichen;
e) fur Menschen mit Behinderungen Beschaftigungsmoglichkeiten und beruflichen Aufstieg auf dem Arbeitsmarkt sowie
die Unterstltzung bei der Arbeitssuche, beim Erhalt und der Beibehaltung eines Arbeitsplatzes und beim beruf-lichen
Wiedereinstieg zu férdern;
f) Mdglichkeiten fir Selbstandigkeit, Unternehmertum, die Bildung von Genossenschaften und die Grindung eines
eigenen Geschafts zu fordern;
g) Menschen mit Behinderungen im 6ffentlichen Sektor zu beschaftigen;
h) die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen im privaten Sektor durch geeignete Strategien und MaBnahmen
zu fordern, wozu auch Programme fir positive MaBnahmen, Anreize und andere MaBnahmen gehdéren kdénnen;
i) sicherzustellen, dass am Arbeitsplatz angemessene Vorkehrungen fur Menschen mit Behinderungen getroffen werden;
j) das Sammeln von Arbeitserfahrung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt durch Menschen mit Behinderungen zu fordern;
k) Programme fur die berufliche Rehabilitation, den Erhalt des Arbeitsplatzes und den beruflichen Wiedereinstieg von
Menschen mit Behinderungen zu férdern.
(2) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass Menschen mit Behinderungen nicht in Sklaverei oder Leibeigenschaft
gehalten werden und dass sie gleichberechtigt mit anderen vor Zwangs- oder Pflichtarbeit geschiitzt werden.

Quelle: UN-Behindertenrechtskonvention. Herausgeber: Beauftragter der Bundesregierung fir die Belange

von Menschen mit Behinderungen. Stand November 2018

Artikel 28
Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz
(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf einen angemessenen
Lebensstandard fir sich selbst und ihre Familien, einschlieBlich angemessener Ernahrung, Bekleidung und Wohnung,
sowie auf eine stetige Verbesserung der Lebensbedingungen und unternehmen geeignete Schritte zum Schutz und zur
Forderung der Verwirklichung dieses Rechts ohne Diskriminierung aufgrund von Behinderung.

(2) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf sozialen Schutz und den Genuss
dieses Rechts ohne Diskriminierung aufgrund von Behinderung und unternehmen geeignete Schritte zum Schutz und
zur Forderung der Verwirklichung dieses Rechts, einschlieBlich MaBnahmen, um

a) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigten Zugang zur Versorgung mit sauberem Wasser und den Zugang zu
geeigneten und erschwinglichen Dienstleistungen, Geraten und anderen Hilfen fur Bedurfnisse im Zusammenhang mit
ihrer Behinderung zu sichern;
b) Menschen mit Behinderungen, insbesondere Frauen und Madchen sowie alteren Menschen mit Behinderungen, den
Zugang zu Programmen flr sozialen Schutz und Programmen zur Armutsbekdmpfung zu sichern;
c) in Armut lebenden Menschen mit Behinderungen und ihren Familien den Zugang zu staatlicher Hilfe bei
behinderungsbedingten Aufwendungen, einschlieBlich ausreichender Schulung, Beratung, finanzieller Unterstiitzung
sowie Kurzzeitbetreuung, zu sichern;
d) Menschen mit Behinderungen den Zugang zu Programmen des sozialen Wohnungsbaus zu sichern;
e) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigten Zugang zu Leistungen und Programmen der Altersversorgung zu
sichern

Quelle: UN-Behindertenrechtskonvention. Herausgeber: Beauftragter der Bundesregierung fir die Belange

von Menschen mit Behinderungen. Stand November 2018



Anlage 2: QR-Codes kommunale Aktions- und
MaBnahmenplane

QR-Ubersicht: Kommunale Aktionspléne (Eichsfeld -
Sommerda - Weimar)

Landkreis Eichsfeld Landkreis Smmerda

Aktionsplan fir Menschen mit Behinderung
2023-2028 (PDF)

https:/iwww.kreis-eic.dedandkreis-eichsfeldoeauftragte/
menschen-mit-behinderung/aktionsplan-fuer-menschen-mit-
behinderung?
Cid=6375&file=files%2Fkreis_eic%2Fuploads%2Flandkreis%
2Flandkreis%2FMenschen+mit+Behinderung%2F1 .+Fortschr
eibung+Aktionsplan.pdf

Aktionsplan zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention (PDF)

hitps:/iwww.Ira-soemmerda.de/Documents/2024/
Aktionsplan%20zur%20Umsetzung%20ders%20UN-
Behindertenrechtskonvention.pdf

Stadt Weimar Stadt Weimar

=
n

Kommunaler Aktionsplan UN-BRK (PDF)

https:/Mwww.weimar.deffileadmin/Redaktion/Leben/
Dokumente/soziales_gesundheit/menschen_behinderung/
aktionsplan/
Kommunaler_Aktionsplan_UN_BRK_Weimar_2025.pdf

Themenseite: Kommunaler Aktionsplan

hitps:/iwww.weimar.de/leben/soziales-und-gesundheit/
menschen-mit-behinderung/kommunaler-aktionsplan/



Landkreis Greiz

Inklusionsplan (barrierearm, PDF)

httpsJ/www.Iandkreis-greiz.de/ﬁIeadmin/Puinkationen_zum_Download _pdf/
2025_02_20_Inklusionsplan_LK_Greiz_barrierearm.pdf

Inklusionsplan - Einfache/Leichte Sprache (PDF)

https://www.landkreis-greiz.de/ﬁleadminIPublikationen_zum_DownIoad_pdt/
Inklusionsplan_LK_Greiz_Einfache_Sprache_ﬁnal.pdf



Stadt Erfurt

Aktionsplan — Leichte Sprache, barrierefrei (PDF)

https://www.erfurtde/mamlef/service/mediathek/publikationen/2015/aktionsplan-eriun-zur-umsetzung-un—
behindertenrechtskonvention__in-leichter-sprache_barrierefrei.pdf

Mediathek-Seite zum Aktionsplan (2015)

hitps:/iwww.erfurt.de/ef/de/service/mediathekiveroetfe ntlichungen/2015/120893.html



Anlage 3: Prasentation Prof. Dr. Rohrmann:

Forderliche Faktoren und Stolpersteine bei der
planerischen Umsetzung der UN-BRK

. Deutsches Institut
fur Menschenrechte

Forderliche Faktoren und Stolpersteine
bei der planerischen Umsetzung der UNBRK

Prof. Dr. Albrecht Rohrmann
*

kommunals

. Deutsches Institut
fur Menschenrechte

Zum Projekt

Kooperationsprojekt mit dem Dt. Inst. f. Menschenrechte
(DIMR) und dem ZPE der Uni Siegen, gefordert vom BMAS
von 10/22 bis 09/25

1. Erstellung eines Rechtsgutachtens zur
Umsetzungsverpflichtung der UN-BRK auf komm.
Ebene

Online Recherche zu Planungsaktivitaten in Kommune
Vertiefende Untersuchung in 29 Kommunen
Fokusgruppen mit Selbstvertreter*innen

Aufbau eine Internetportals mit Materialien zur
Unterstutzung in Planungsprozessen

o~ wDbd
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U N BRK ’ . Deutsches Institut
kommunals fur Menschenrechte

Kriterien fur systematische
Planungsaktlwtaten (sPA) im Projekt

auf der Grundlage eines Beschlusses eines kommunalen
Gremiums bzw. einer Beauftragung durch eine
kommunale Stelle

» Bezug auf die Umsetzung der UN-BRK
» Federfiihrung der Kommunen

= Ausstattung mit Ressourcen

» Planungsstruktur

» Ziel: Planwerk und/oder die Verankerung der Umsetzung
der UN-BRK in bestehenden Planungsprozessen (z.B.
Stadtentwicklungsplanung oder Jugendhilfeplanung)

..

U N BR K ' . Deutsches Institut
kommunals fur Menschenrechte

- -
Legitimation
setting politischen

Beschluss
Monitoring Schaffung einer
und Planungs-
Evaluation struktur
( Anwendung Analyse der
Ausgangs-
der Planung usgan
- situation
Politische Dfskussionen
0 in offenen
Beschliisse

e Foren
Planwerke | €



. Deutsches Institut
fur Menschenrechte

Rechtsgutachten

* Die UN-BRK verpflichtet in Art. 4 Abs. 5 alle
staatl. Ebenen zur Umsetzung.

* In den abschliefenden Empfehlungen zum
ersten Staatenbericht wird ausdricklich auch
den Kommunen empfohlen, Aktionsplane
partizipativ zu erarbeiten.

« Kommunen mussen hinsichtlich Umsetzung tatig
werden und sollen sich an guter bzw.
vielversprechender Praxis orientieren.

-

%
U N - B RK » . Deutsches Institut
kommunals« fur Menschenrechte

Recherche im Internetangebot von...

= allen kreisfreien
. Verbreitung systematischer Planungsaktivititen in den
Stadten untersuchten Gebietskorperschaften
Angaben in Prozent (n=619)

= allen Kreisen —
= Stadten ab 50.000

Einwohner*innen 3 \ 4
[ ] kle“’]eren Geme|nden = mit systematischen Planungaktivititen

ohne systematische Planungsaktivititen

und Stadten, in denen
systematische Planungsaktivitaten
bekannt waren



- )
U N - B R K ? . Deutsches Institut
kom muna | - fiir Menschenrechte

Planungen zur Umsetzung der UN -BRK in
Kommunen in Thuringen

In Thiringen wurden in nur 27
% der Kommunen Uiber 50.000
Einwohner*innen sPAerfasst,
im Vergleich zu 41 % der

\ gepruften Kommunen

— bundesweit.

Kommammn eS8, Nur in drei weiteren
Bundeslandern ist der Anteil
der erfassten Kommunen mit
SPA geringer.

« kreisfreie Stadte mit
sPA

« Kreise mit sPA

73%

Abbildung: Verbreitung von systematischen Planungsaktivitaten in
Kommunen in Thiuringen (n=22)

-

‘%
U N - B R K » . Deutsches Institut
kom muna | - fiir Menschenrechte

Ausgewahlte Forderliche Faktoren und
Stolpersteine im Planungsprozess

Vollstandig im Internet
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/UN-

BRK kommunal/Foerderliche Faktoren und Stolpersteine kommunaler Planung zur
Umsetzung der UN-BRK.pdf
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Monitoring ﬁie planerische Umsetzung \ Schaffung einer

und der UN-BRK vor Ort steht auf Planungs-
Evaluation der Tagesordnung der struktur
Kommune und wird als
bedeutsam eingeschatzt.
+ vorhandene Selbstvertretungsstrukturen
+ Zusammenarbeit bereichernd & lehrreich
+ Offentlichkeit wird erreicht
- i Anal r
Anwendung Wohlwollendes Desinteresse . ‘ alyse de
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und schafft eine politisch legitimierte, Planungs-

Evaluation transparente und geeignete Grundlage struktur

fiir die planerische Umsetzung der UN

zur zeitlichen Orientierung und zur
Partizipation

- Beschluss zu konkret formuliert
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Initiierung

Legitimation
Age|.1da gdurch
setting politischen
Beschluss

Monitoring
und
Evaluation

Planungserfahrungen ist eine
geeignete Struktur gefunden, um den

Anwendung

der Planung

weiteren Prozess zu gestalten und das
Planwerk zu erarbeiten.

+ gemeinsames Planungsverstiandnisrarb.

+ partizipative AGs mit klarem Arbeitsauftrag
+ Kommunalpolitik weiterhin eingebunden

- Prozess wird zu komplex

N\

\

Unter Beriicksichtigung der lokalen \ -
/Besonderheiten und Schaffung einer

Planungs-
struktur

—

Analyse der

- Gemeinsames Verstdndnis fehlt Ausgangs-
&Vlenschen mit Behinderung als\lerantwory

situation

/

Politische Diskussion in
Beschliisse offenen Foren

Y,

€

Planwerke

Initiierung
Legitimation
Age|.1da gdurch
setting politischen
Beschluss

ﬁlanwerke informieren liber

Monitoring

und
Evaluation

Ausgangsbedingungen und Verlauf des
Prozesses. Sie verpflichten die
Kommune zur Umsetzung und bieten

) allen in der Kommune tétigen Akteuren

Anwendung

der Planung

Orientierung fiir die eigenstédndige
Umsetzung der UNBRK.

+ Plan enthdlt: Dokumentation, Analyse der
Ausgangssituation, Prozessbeschreibung
Mafnahmenplan (ggf. SMART)

- Vorlage des Berichts ist nicht Prozessende!

N\

\

Schaffung einer
Planungs-
struktur

l

Analyse der

- Vage Absichtserkldrungen statt MafSnahmen A n
\-\Einfluss der Kommune nicht beachtet J usgangs

situation

/

Politische Diskussion in
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A
Planwerke |€



Initilerung

4 - 3
egitimation
setting politischen

/ Beschluss

Monitoring Die Teilhabeméglichkeiten vor Ort Schaffung einer
und verbessern sich fiir alle Menschen Planungs-
Evaluation mit und ohne Behinderungen. Es struktur
entwickelt sich ein inklusives
Gemeinwesen.
) + gem. Verstandnis wurde entwickelt
+ Umsetzung in allen Fachbereichen
+ Ansprechpartner und Veranstaltungen
- Vages Verstandnis vongleichber. Teilhabe Analyse der
Anwendung - Inklusion ohne Bezug zur UNBRK gefiillt Ausgangs-
der Planung v(ein Austausch zur laufenden Umsetzung/ . g X g
situation
Politische Diskussion in
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A
Planwerke |€
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/ Beschluss
Monitoring / \ Schaffung einer

und . Planungs-
Evaluation Die Beobachtung der struktur
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— Lernprozess, der die Dynamik
des Planungsprozesses
weiterfiihrt.

Anwendung A:::V:i dil'
der Planung \\ / situgatign

Politische Diskussion in
Beschliisse offenen Foren

~
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Analyse der
Ausgangssituation

Offene Foren

Planung als
Lernprozess

Planungs-
struktur

Aktionsplane

Politischer
Beschluss

ﬁie Beobachtung der -
Umsetzung fiihrt zu einem ,...5%.,, Ve
Lernprozess, der die Dynamik
des Planungsprozesses
weiterfiihrt.

+ Einbezug alle Akteure

+ externe Evaluation zeigt Schwachpunkte auf
+ Fortsetzung als Ziel der Politik

- Schleichende Entkopplung

- Neubesetzungen stoppen Umsetzung
\-\Erneute Planung ohne Nachjustierung /
o,

)
U N - B R K ' . Deutsches Institut
kO mmuna |« fiir Menschenrechte

Anregungen fur die Weiterarbeit

* Nutzen Sie die Vorgaben Thiringer Gesetz zur
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
(ThurGIG) zur partizipativen Erstellung von
Mal3inahmeplanen nutzen.

» Orientieren Sie die (Weiterentwicklung der) Planung
an einem gemeinsamen Verstandnis der UNBRK.

» Beziehen Sie in alle Schritte zum Beginn und zur
Fortschreibung der Planung Menschen mit
Behinderungen ein.

« Formulieren Sie MalRnahmen prazise und richtig
adressiert.
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U N - B RK ' . Deutsches Institut
kommunals fir Menschenrechte

Link zur Transferseite beim Deutschen
Institut fur Menschenrechte

https://www.institut -fuer-
menschenrechte.de/themen/rechte-von -
menschen-mit-behinderungen/un-
behindertenrechtskonvention -trifft-kommune

. Deutsches Institut
fir Menschenrechte

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

’.’0
UN-BRK
kommunals

Homepage (& Newsletter):
www.unbrk-kommunal.de

E-Mail:
unbrk-kommunal@uni-siegen.de e =T
rohrmann@zpe.unisiegen.de




Anlage 4: Nutzliche weiterfiihrende Links

- UN-Behindertenrechtskonvention. Herausgeber: Beauftragter der
Bundesregierung fur die Belange von Menschen mit Behinderungen.
Stand November 2018. Link zur PDF-Version: https://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Menschenrechtsschutz
/CRPD/CRPD_Konvention_und_Fakultativprotokoll.pdf

- NETZWERK ARTIKEL 3 e. V.: Schatteniibersetzung Ubereinkommen iiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen
Behindertenrechtskonvention — BRK, 3. Auflage 2018. Link zur PDF:
https://www.nw3.de/attachments/article/130/BRK-
Schattenuebersetzung-3-Auflage-2018.pdf

- Deutsches Institut fur Menschrechte/Universitat Siegen, Zentrum fur
Planung und Entwicklung Sozialer Dienste (ZPE): Forderliche Faktoren
und Stolpersteine kommunaler Planung zur Umsetzung der UN-BRK.
2025. Link zur PDF-Version: https://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/UN-
BRK_kommunal/Foerderliche_Faktoren_und_Stolpersteine_kommunaler_PI
anung_zur_Umsetzung_der_UN-BRK.pdf

- Praxishandbuch Inklusion — Kommune Inklusiv (barrierefreie PDF-
Version). Link: https://bestellservice.aktion-mensch.de/akm-
artikel/praxishandbuch-inklusion-so-wird-ihre-kommune-inklusiv-4

- Thuringer Gesetz zur Inklusion und Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen (ThurGIG). Link:
https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-InkIGIGTHrahmen

- Fraktion Die Linke im Thiringer Landtag: https://www.die-linke-
thl.de/aktuelles/startseite/

- Unterseite zum Kommunalen Sozialgipfel der Fraktion Die Linke im
Thiringer Landtag: https://www.die-linke-thl.de/themen/sozialgipfel/



https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Menschenrechtsschutz/CRPD/CRPD_Konvention_und_Fakultativprotokoll.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Menschenrechtsschutz/CRPD/CRPD_Konvention_und_Fakultativprotokoll.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Menschenrechtsschutz/CRPD/CRPD_Konvention_und_Fakultativprotokoll.pdf
https://www.nw3.de/attachments/article/130/BRK-Schattenuebersetzung-3-Auflage-2018.pdf
https://www.nw3.de/attachments/article/130/BRK-Schattenuebersetzung-3-Auflage-2018.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/UN-BRK_kommunal/Foerderliche_Faktoren_und_Stolpersteine_kommunaler_Planung_zur_Umsetzung_der_UN-BRK.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/UN-BRK_kommunal/Foerderliche_Faktoren_und_Stolpersteine_kommunaler_Planung_zur_Umsetzung_der_UN-BRK.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/UN-BRK_kommunal/Foerderliche_Faktoren_und_Stolpersteine_kommunaler_Planung_zur_Umsetzung_der_UN-BRK.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/UN-BRK_kommunal/Foerderliche_Faktoren_und_Stolpersteine_kommunaler_Planung_zur_Umsetzung_der_UN-BRK.pdf
https://bestellservice.aktion-mensch.de/akm-artikel/praxishandbuch-inklusion-so-wird-ihre-kommune-inklusiv-4
https://bestellservice.aktion-mensch.de/akm-artikel/praxishandbuch-inklusion-so-wird-ihre-kommune-inklusiv-4
https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-InklGlGTHrahmen
https://www.die-linke-thl.de/aktuelles/startseite/
https://www.die-linke-thl.de/aktuelles/startseite/
https://www.die-linke-thl.de/themen/sozialgipfel/

